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DETERMINA DEL LIQUIDATORE N. 128 del 17 giugno 2019

Proroga tecnica contratto di servizio Cisterna Ambiente S.p.A. (in liquidazione) fino al\&1/011202!1/ /"/'
L~

Ordinanza Sindacale nr. 82 del 14 giugno 2019. R

Delibera conseguente e determinazione a contrarre per ’affidamento del servizio di noleggio
spazzatrici fino al 31.01.2020.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

PREMESSO

- che esecuzione della Determina n. 89 del 5/11/5018, ¢ stata indetta procedura aperta per 1’affidamento

del servizio di noleggio a freddo spazzatrici, ai sensi dell’art. 60, D.Lgs. 50/16;

- che I’art. 4 del Bando di gara prevedeva espressamente la possibilita di rinnovo sia nell” AN che nel

QUANTUM per ulteriori sette mesi del servizio oggetto della medesima gara;
VISTI gli atti di gara;
TENUTO CONTO che entro le ore 12.00 del 26.11.18, termine di presentazione delle offerte, sono pervenuti due
plichi:

1. Soc. Scau Ecologica S.r.l., prot. 477 del 26.11.18, ore 11.25;

2. Ecopolis di Lazzerini S.r.l., prot. n. 479 del 26.11.18, ore 11.29;
APPURATO che in data 27 novembre 2018 si ¢ tenuta la prima seduta di gara di apertura dei plichi e verifica
della documentazione amministrativa;
- che in data 29 novembre 2018, a seguito della verifica delle integrazioni documentali richieste e dell’apertura
delle offerte economiche & stata disposta la proposta di aggiudicazione nei confronti della Soc. Ecopolis di
Lazzerini srl con sede in via Giordania 82 — Grosseto;
VISTI i verbali di gara nn. 1 e 2 rispettivamente del 27 e 29 novembre 2018 alle cui motivazioni si fa espresso
rinvio e consapevole delle relative congruita, in termini sostanziali e valutate altresi le componenti dell’offerta
aggiudicataria;
CONSIDERATO che tutte le prerogative di legge (art. 95, comma 10, D.Lgs. 50/16) sono sussistenti e che la
ragione di idoneita e convenienza (art. 95, comma 12, D.Lgs. 50/16) puo ravvisarsi nell’offerta presentata;
RITENUTO, pertanto, di aver provveduto all’aggiudicazione della procedura di in oggetto alla Soc. Ecopolis di
Lazzerini srl con sede in via Giordania 82 — Grosseto fino al 30 giugno 2019 con possibilita di proroga per ulteriori
7 mesi;
PRESO ATTO
- che il Socio di Maggioranza — Comune di Cisterna di Latina — ha deliberato con atto del Consiglio
Comunale del 12 febbraio 2019 di dare mandato al Sindaco di revocare lo stato di liquidazione della
Cisterna Ambiente e di valutare il percorso per la gestione in house providing del servizio di Igiene
Urbana;
-che in data 1 marzo 2019 1’ Assemblea Straordinaria della Cisterna Ambiente S.p.A. ha revocato lo stato

di liquidazione della societa che deve essere formalizzato con il certificato del tribunale delle Imprese;
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mandato al Sindaco di operare per una nuova forma di governance del servizio di gestlone del Q)lﬁzlo di,
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- che con Ordinanza Sindacale n° 82 del 14.06.2019 ha prorogato il contratto di serv121 alla Clstem%
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Comune di Cisterna di Latina, n° 156/2018 e n° 82/2019 che qui si intendono rlchlamate e trascritte;

TENUTO CONTO che la gestione della societa, per cause di forza maggiore ed indipendenti dalla volonta del
Liquidatore e del personale attualmente operante, prosegue in condizioni di urgenza ed emergenza al solo scopo di
garantire lo svolgimento del servizio di raccolta dei RR.SS.UU, servizio primario essenziale per la tutela della salute
pubblica, in attesa della definizione del percorso di gestione in house del servizio, come indicato nell’Assise
Consiliare del 30 giugno 2018 e del 6 giugno 2019 e confermato dalle Ordinanze sindacali richiamate o, in

subordine, in attesa della eventuale pubblicazione della gara di appalto per la gestione del medesimo servizio.

CONSIDERATO CHE:

- I’Ordinanza sindacale n. 82/2019 ¢& stata notificata alla societa il 14 giugno 2019 e pertanto i
ristretti tempi per ottemperare non consentono alcuna alternativa alla prosecuzione della
gestione del servizio da parte della Cisterna Ambiente S.p.A. in liquidazione, la quale a sua
volta deve reperire sul mercato, presso operatori qualificati, i servizi indispensabili al suo
corretto funzionamento per I’effettiva esecuzione del contratto di servizio;

- la corretta conduzione della gestione aziendale & presupposto indispensabile per la
prosecuzione, senza soluzione di continuitd, del servizio affidato avente caratteristiche
fondamentali per la salute e I’igiene pubblica;

- il Bando di Gara prevedeva all’art.4 la possibilita di prorogare il servizio per ulteriori 7 mesi;

- dal Socio di Maggioranza ¢ stato prorogato il Contratto di Servizi fino al 31.01.2020;

- ¢ necessario prorogare i servizi indispensabili al funzionamento della Cisterna Ambiente S.p.A.
in liquidazione con gli attuali operatori, che hanno comunque dimostrato affidabilita ed
efficienza, nelle more dell’espletamento delle procedure ad evidenza pubblica per il
reperimento delle migliori condizioni di economicita ed efficienza;

VISTI:

O T'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

O il decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in

materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito denominato d.lgs

2
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50/2016 e, in particolare: [ 1.2
o [Iarticolo 30, sui principi per l'aggiudicazione e I’esecuzione di appalti{\e 't:OnFGS
sugli appalti di forniture e servizi sotto la soglia comunitaria; X )
o [Iarticolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del va
stimato degli appalti;
o Iarticolo 36 sui contratti sotto soglia;
o Darticolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;
o [I’articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;
o [Darticolo 63 sulle procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando;
o Iarticolo 95 sui criteri di aggiudicazione;
o I’articolo 80 sui motivi di esclusione;

o Iarticolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

CONSIDERATO, in tema di qualificazione della stazione appaltante, quanto segue:

a)
b)

d)

non ¢ ancora vigente il sistema di qualificazione, previsto dall’articolo 38 del d.lgs 50/2016;
nei casi di specie, trattandosi di affidamenti ciascuno di importo inferiore ai 40.000 euro, trova
applicazione quanto prevede I’articolo 37, comma 1, del d.Igs 50/2016, ai sensi del quale “Le
stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento
della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e
servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché
attraverso I’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
centrali di committenza ”; rilevato, pertanto, che non ricorrono comunque gli obblighi di
possesso della qualificazione o di utilizzo di una centrale di committenza o di aggregazione
con una o piu stazioni appaltanti aventi la necessaria qualifica, ai sensi dell’articolo 37, commi
2 e 3, del d.Igs 50/2016;

Visto D’attuale articolo 1, comma 512, della legge 208/2015, che obbliga tutte le
amministrazioni pubbliche (e le societa partecipate) individuate dall’Istat ad acquisire beni e
servizi informatici esclusivamente da Consip o altri soggetti aggregatori. Tuttavia, cio nei limiti
dei “beni e servizi disponibili”;

rilevato che, a richiesta precisa, il Ministro dell’Economia e Finanza (MEF) ha risposto con la
nota Prot Num: 0026072/2015 del 04/03/2015 per affermare il diniego alla soc. Cisterna
Ambiente alla iscrizione a Consip e MEPA e quindi il divieto di acquistare lavori, beni e servizi
sul mercato elettronico della Pubblica Amministrazione;

per tutti gli enti locali, compresi i comuni di piccoli dimensioni (e societa partecipate),
I’articolo 1, comma 501, della legge 208/2015 che ha modificato 1’articolo 3, comma 23-ter,

del d.1. 90/2014, convertito in legge 114/2014, si applica la possibilita di effettuare acquisti in
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via autonoma sotto la soglia dei 40.000 euro, in quanto il testo della norma prevede # Ferm1 )

restando l'articolo 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, lart1colQI c@mma 450 //

n. 66, i comuni (e quindi le societa partempate) possono procedere autonomamente per gli

acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 euro ”

f) che la Societa Cisterna Ambiente S.p.A. in liquidazione deve espletare le procedure ad
evidenza pubblica per il reperimento delle migliori condizioni di efficienza, ed economicita dei
servizi richiesti;

RILEVATO che il Bando di gara che ha determinato I’affidamento alla ditta aggiudicataria prevedeva una
proroga di ulteriori 7 mesi;

STABILITO altresi di dar corso a quanto indicato nell’art. 4 del Bando di Gara;

RILEVATO

e che I’Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici (ora A.N.A.C.), con deliberazione n. 86 del 16.10.11 ha
evidenziato che la “proroga nella sua accezione tecnica, ha carattere di temporaneita e di strumento atto
esclusivamente ad assicurare il passaggio da un regime contrattuale ad un altro. La conseguenza é che
la proroga é teorizzabile ancorandola al principio della continuita dell’azione amministrativa, nei soli
casi limitati ed eccezionali, in cui per ragioni obiettivamente non dipendenti dall’ Amministrazione vi sia
[effettiva necessita di assicurare precariamente il servizio nelle more del reperimento di un nuovo
contraente’;

DATO ATTO

e che PANAC nei chiarimenti pubblicati sul proprio sito (risposta n. A42 in tema di tracciabilita dei flussi)
ha precisato che non ¢ prevista la richiesta di un nuovo codice CIG quando la proroga sia concessa per
garantire la prosecuzione dello svolgimento del servizio (in capo al precedente affidatario) nelle more
dell’espletamento delle procedure necessarie per I’individuazione di un nuovo soggetto affidatario, e che
pertanto ai fini della tracciabilita restano in vigore i CIG originario;

APPURATO

e che lo scrivente, nella qualita di Liquidatore della Soc. Cisterna Ambiente SpA, puo ritenere propria la
veste giuridica di Responsabile del procedimento della gara in oggetto.

Tutto cio premesso e considerato parte integrante del presente atto
DETERMINA

e di prorogare il contratto di prestazione di servizi e fornitura, per il periodo limitato dal 01.07.2019 al
31.01.2020, con la ditta aggiudicataria della Gara con CIG 76799195A5 — CPV 34144511-3.

e di affidare direttamente alla Ecopolis di Lazzerini srl con sede in via Giordania 82 — Grosseto lo
svolgimento del servizio di noleggio spazzatrici cosi come da Bando di gara;

e Di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto segue:
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-1 contratti saranno stipulati nella forma telematica dello scambio della lettera commerbiéil .

Yoand

-le clausole contrattuali sono quelle previste dalla lettera commerciale; % )
Di dare atto che la spesa totale prevista trova copertura nei fondi delle annualita 2019 e ZO;M-L;—""‘M
Di dare atto che il presente provvedimento & compatibile con gli stanziamenti di bilancio, come sopra
indicati e con le regole di finanza pubblica, come anche richiamato dall’Ordinanza Sindacale nr. 91 de]
30.06.2018 e nella successiva ordinanza n° 156 del 19 settembre 2018 nonché 82/2019.
Di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto segue:
-1 contratti saranno stipulati nella forma telematica dello scambio della lettera commerciale;
-le clausole contrattuali sono quelle previste dalla lettera commerciale;
-il sistema ed il criterio dj gara sono quelli descritti in narrativa, qui integralmente richiamati.
Di dare atto che la spesa totale prevista trova copertura nei fondi delle annualita 2019/2020.
Di dare atto che il presente provvedimento & compatibile con gli stanziamenti di bilancio, come sopra
indicati e con le regole di finanza pubblica, come anche richiamato dalle Ordinanze Sindacali 91 ¢ 156
dell’anno 2018 e dall’ultima Ordinanza n.82 dell’anno 2019.
Visto I'articolo 121, comma 5, lettera a), del decreto legislativo n. 104 de] 2 luglio 2010, nonché I’articolo
32, comma 10. del d.Igs 50/2016, di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del d.Igs 50/2016 che:
o tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del
committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;
© non si pubblica Ia composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoj
componenti, in quanto non & necessario costituirla.

Il Liquidatore
Avv. Diego Cianchetti





